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Szczecin, dniaﬂh maja 2018 1.
K-2.431.2.2.2018.4.TP
WYSTAPIENIE POKONTROLNE
N N —— Realizacja zadan wynikajacych z ustawy Prawo lowieckie w zakresie

gospodarowania obwodami lowieckimi polnymi.

Nazyai adves orgamt Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

kontrolujacego
Nazwa i adres organu .| Starosta Kamienski, zwany dalej Starostg,
kontrolowanego ul. Wolifiska 7B, 72 — 400 Kamiefi Pomorski.

Osoba pelnigca funkcje
Starosty w okresie

prowadzenia kontroli oraz Peat Jizef Malec
w okresie objetym kontrola
Okres objety kontrola Od dnia 2 stycznia 2015 r. do dnia 26 lutego 2018 r. /

1) Pani Anna Dabska — kierownik Oddziatu w Wydziale Kontroli
. Zachodniopomorskiego ~ Urzedu ¢ Wojewddzkiego ~ w Szczecinie,
Kontrolujacy kierownik zespotu kontrolnego;

2) Pan Tomasz Pawnuk — starszy inspektor woj ewodzki w Wydziale
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia Nr 25/18 z dnia 21 lutego 2018 ..

Podstawa prawna do Art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo lowieckie
przeprowadzenia kontroli (Dz. U. z2017 1., poz. 1295), zwane] dalej Prawo fowieckie.

kont:(l).;ia RIS SREEs legalnos$é, rzetelnosé
Termin kontroli & = 28 lutego 2018 1.

Obszar kontroli : spos6b gospodarowania obwodami towieckimi polnymi.{

Osoba udzielajaca Pan Jarostaw Zalewski — Naczelnik Wydzialu Budownictwa, Ochrony
wyjaénien w trakcie kontroli | Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa.

Ustalenia kontroli:

Zgodnie ze strukturg organizacyjng Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim okreslong
w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim (uchwata Nr 53/2016
Zarzadu Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 11 marca 2016 r.) zadania zwiazane z gospodarowaniem
obwodami lowieckimi w powiecie kamieriskim powierzono Wydzialowi Budownictwa, Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa (zwanym dalej Wydziatem). W § 15 ust. 6 lit. b Regulaminu
ustalono, ze: ,, Referat, Ochrony*Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa — bedacy komérks organizacyjng
Wydzialu — realizuje zadania w zakresie gospodarki wodnej, ochrony Srodowiska i przyrody, geologii

i gbrnictwa, rolnictwa, lesnictwa, rybactwa $rédlgdowego, fowiectwa, (.....)”". Zadania W powyzszym

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie Sy Informacja dla Obywatela
Lol Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin OBYWATEL ol atekomvil

www.szczecin.uw,gov.pl, e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl
gov.p
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obszarze wykonuje Pan Jarostaw Zalewski, zatrudniony na stanowisku Naczelnika Wydzialu w pelnyns
wymiarze czasu pracy. Zakres realizacji ww. zadania ujgty zostal rowniez w szczegbtowym zakresie |-
obowigzk6w pracownika.

(dowéd, akta kontroli, str. 10-14)

Zgodnie z dyspozycjg art. 29 ust. 1 Prawa lowieckiego obwody lowieckie polne, na wniosek Polskiego
Zwiazku Eowieckiego, po zasiggnigeiu opinii wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz wlasciwej izby
rolniczej, wydzierzawia koltom towieckim Polskiego Zwiagzku Lowieckiego starosta, wykonujacy
zadania z zakresu administracji rzadowej.

Analizie poddano wszystkie umowy dzierzawy obwodéw towieckich polnych zawartych w 2017 r. oraz
umowy dzierzawy obwodu Nr 13 0d 20151, ktérych numery ujete zostaty w tabeli Nr 1.

Tabela Nr 1
Lp.

dirlowaeckiego::
1/2017-27.032017r.-Nr57 | 3

4 Nr 3/2017 —27.03.2017 1. —Nr 36 5 Nr 4/2017 —27.03.2017 r. —Nr 59 6 Nr 5/2017 —27.03.2017 r. — Nr 12
7 | Nr6/2017-18.07.2017 r. —Nr 13

Nr 1/2015-31.03.2015 . —Nr 13

W okresie objetym kontrolg Starosta wydzierzawiat 6 obwodow towieckich polnych 7 kotom fowieckim:
- obwdd lowiecki Nr 12 — Kot Lowieckiemu ,,Jelen” z siedzibg w Kamieniu Pomorskim, .
- obwod lowiecki Nr 13 — Kotu Lowieckiemu ,Nad Dziwng” z siedzibg w Swinoujsciu,
w okresie od dnia 1 kwietnia 2015 r. do dnia 16 lipca 2017 r. a nastepnie Kotu Lowieckiemu
,Nad Dziwng” w Draminie, _
- obwod lowiecki Nr 14 — Kot Lowieckiemu ,,Tumak™ z siedzibg w Swinoujsciu,
- obwod lowiecki Nr 36 — Kolu Lowieckiemu ,,Zubr” z siedziba w Kamieniu Pomorskim,
obwod lowiecki Nr 57 — Kotu Eowieckiemu ,,Moczary” z siedzibg w Szczecinie,
. obwéd lowiecki Nr 59 — Kot Lowieckiemu ,,Orzet” z siedzibg w Swinoujsciu.
Szczegblowy wykaz sprawdzonych uméw przedstawiono w formie tabelarycznej na str. 15-16 akt
kontroli. '

Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy Prawo towieckie dla obwodéw towieckich:

- Nr12, 14,36, 57159 w dniu 27 marca 2017 r. zawarte zostaly umowy dzierzawy na okres 10 lat,
tj. na okres obowiazywania od dnia 1 kwietnia 2017 r. do dnia 31 marca 2027 r.,
- Nr 13 zawarto umowe dzierzawy z Kotem Fowieckim ,Nad Dziwng” z siedzibg w Swinoujsciu
w dnmiu 31 marca 2015 r. z okresem obowigzywania od dnia 1 kwietnia 2015 r. do dnia
31 marca 2025 r. Pismem z dnia 17 lipca 2017 r. likwidator Kota Lowieckiego ,,Nad Dziwng”
w Swinoujéciu poinformowat Starostg, ze Walne Zgromadzenie Kota Lowieckiego ,.,Nad Dziwng”
w Swinoujéciu podjelo w dniu 16 lipca 2017 r. uchwate Nr 8/2017 rozwigzujaca Ww. koto.
Tym samym, zaszla przyczyna wymieniona w § 8 ust.3 tiret 2 umowy Nr 1/2015 dzierzawy obwodu
towieckiego Nr 13 tj. powodujaca jej rozwiazanie. Na podstawie wniosku Zarzadu Okrggowego
Polskiego Zwiazku Lowieckiego w Szczecinie z dnia 17 lipca 2017 r. w dniu 18 lipca 2017 r. zawarto
umowe dzierzawy z Kotem Eowieckim ,Nad Dziwna” z siedzibg W Draminie na okres
obowiazywania od dnia 18 lipca 2017 r. do dnia 31 marca 2028 r. tj. na okres 11 lat.

(dowéd: akta kontroli, str. 17-59)

Zawarcie uméw poprzedzone zostato (zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy Prawo lowieckie) wnioskami
Zarzadu Okregowego Polskiego Zwigzku Lowieckiego w Szczecinie, opiniami Zachodniopomorskiej
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Izby Rolniczej oraz pozytywnymi opiniami wojtéw/burmistrzéw gmin objetych lokalizacja obwodéw,
przy czym w przypadku 2 uméw nie stwierdzono kompletu opinii wszystkich zainteresowanych organéw
samorzadu terytorialnego:

- W umowie o wydzierzawienie obwodu fowieckiego Nr 12 Kotu Eowieckiemu »Jelen” brak bylo
opinii burmistrza gminy Dziwnéw i wéjta gminy Swierzno,
- Wumowie o wydzierzawienie obwodu lowieckiego Nr 14 Kohi ELowieckiemu ,, Tumak” brak byto
opinii burmistrz6w gminy Dziwnéw i Miedzyzdroje.

(dowdd: akta kontroli, str. 20-30)

W zawartych umowach dzierzawy obwodéw towieckich Nr 12, 14, 36, 57 i 59 okres$lono jedynie
catkowita powierzchni¢ obwodu i obszar gruntéw lesnych, pomijajagc powierzchnie obszaru gruntéw
polnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 17, 20, 32, 35, 38)
Z przedstawionej zespoléwi kontrolnemu dokumentacji wynika, ze podmiot kontrolowany wyliczen
wysokosci czynszOw dzierzawnych dokonal w oparciu o powierzchnie uzytkowe tych obwodéw
okreslone w zatgczniku nr 1 do wuchwaly nr XXVI/362/13 Sejmiku  Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 25 czerwea 2013 1. (z pozn. zm.) z wykorzystaniem zasad okreslonych
w art. 30 ust. 2a ustawy Prawo lowieckie oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia

4 grudnia 2002 r. w sprawie zasad kategoryzacji obwodéw lowieckich, szczegbtowych zasad ustalania-

czynszu dzierzawnego oraz udziatu dzierzawcéw obwodéw fowieckich w kosztach ochrony lasu przed
zwierzyng (Dz. U. Nr 210, poz. 1791 z pézn. zm.). Przy ustalaniu czynszu dzierzawnego stosowano
réwnowarto$¢ pienigzng Zyta ustalong dla okresu objetego kontrola w oparciu o komunikat Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego z dnia’ 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Sredniej ceny skupu zyta za
okres 11 kwartatéw bedacej podstaws ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2017 (M.P. z 2016 r.,
poz. 99). Do obliczefi wysokosci oplat czynszéw stosowane byty wyliczenia proporcjonalne, przy czym
dla obwodu lowieckiego Nr 13 odnoszace si¢ do liczby dni a dla pozostatych obwodéw do liczby
miesigcy dzierzawy w danym'’. roku kalendarzowym. Poréwnanie wyzej wymienionych sposobéw
obliczania wykazuje nieznaczne réznice kwot naleznych. W zwigzku z tym, iz ustawodawca nie
sprecyzowal, w jaki spos6b powinno nastgpié obliczenie kwoty naleznej w wysokosci proporcjonalnej do
okresu dzierzawy, wskazanym jest, aby obliczanie wysokosci oplaty bylo jak najbardziej precyzyijne.
Zesp6t kontrolny stoi na stanowisku, ze nalezy stosowaé zasade obliczefi wysokosci optat do ilosci dni
obowigzywania danej dzierzawy.
(dowdd: akta kontroli, str. 15-16)

W umowach dzierzawnych okreslono platno$é czynszu dzierzawnego jednorazowo w terminie do 31
pazdziernika kazdego roku oraz do 31 marca w ostatnim roku obowigzywania uméw. Poszczegélne kota
towieckie wniosty w okresie objetym kontrola czynsze dzierzawne w wymaganych kwotach
i terminach.

(dowdd: akta kontroli, str. 60-74)

Zespotowi kontrolnemu nie przedstawiono dokumentéw zawiadamiajacych kota fowieckie o wysokosci
czynszu dzierzawnego na 2018 rok.

Zakres i przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

Podczas kontroli analizie poddano wszystkie umowy dzierzawy obwodéw lowieckich polnych.
W przypadku nw. spraw stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

— W umowach ujetych pod poz. 3 i 5 w tabeli Nr 1 brak 4 opinii organéw samorzadu terytorialnego,
do czego zobowigzuje przepis art.29 ust.1 Prawa lowieckiego, w mysl ktérego: Obwody towieckie
lesne wydzierzawiajg, na wniosek Polskiego Zwigzku Lowieckiego, po zasiggnieciu opinii wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz wlasciwej izby rolniczej: obwody towieckie polne - starosta,
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(eneeen ). W trakcie kontroli pouczono o obowigzku zasiggnigcia opinii wiasciwego orga\ﬁix,_ﬁ: i
samorzadu terytorialnego;

w § 1 zawartych uméw dzierzawy, ujetych pod poz. 2 - 6 W tabeli Nr 1, okre$lono jedynie
catkowita powierzchnie obwodu towieckiego (w tym obszary wylgczone) oraz obszar gruntow
leénych nie wskazujac obszaru gruntéw polnych. Powyzszym naruszono art. 29a ust.1 pkt 2 Prawa
towieckiego, ktéry stanowi iz: ,, umowa dzierzawy obwodu towieckiego w szczegdlnosci powinna
zawieraé: obszar gruntéw lesnych i polnych wchodzgcych w skiad obwodu towieckiego”. Ujecie
powyzszych danych umozliwi stronom zawierajacym umowe poprawne naliczenie wysokosci
naleznego czynszu dzierzawnego zgodnie z zasadg okreslong w art. 30 ust. 2a Prawa lowieckiego,
tj.: ,, Czynsz dzierzawny ustala sie, w zaleznosci od kategorii obwodu towieckiego, mnozgc ilosé
hektaréw obszaru dziersawionego obwodu towieckiego przez (....);

nie wypeliono dyspozycjii § 3 .pkt 3 umoéw obowiazujacych w 2018 r. dotyczacego
powiadomienia dzierzawcy w terminie do 31 stycznia o wysokosci czynszu dzierzawnego za dany

wnls

1URA.

Pan Jarostaw Zalewski — Naczelnik Wydziatu Budownictwa, Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa, pismem z dnia 28 lutego 20138 r.
odniést si¢ do:

— braku opinii organéw samorzadu terytorialnego;

Wyjaénienia, protokoly, — nie aneksowania do dnia rozpoczgcia kontroli umoéw
oS§wiadczenia - w zwigzku z nowymi stawkami GUS w sprawie $redniej ceny
- “skupu zyta,

— pominiecia w umowach wielkosci obszar6w gruntow polnych;
— zasad wyliczania stawki czynszu dzierzawnego.
- (dowéd: akta kontroli, str. 75-76)

Ocena obszaru kontroli i Pozytywna z nieprawidlowosciami

Ksiazka kontroli Nr 3/2018

—  umowy dzierzawy obwodéw lowieckich polnych zawiera¢ po

" uzyskaniu opinii wtasciwego organu samorzadu terytorialnego do
czego zobowigzuje przepis art.29 ust.1 Prawa fowieckiego;

—  zgodnie z art. 29a ust.l pkt 2 Prawa lowieckiego W umowach

Falesomi okre§laé obszar gruntéw lesnych i polnych wchodzacych
w sklad obwodu towieckiego;
—  powiadamiaé dzierzawcg o wysokosci czynszu dzierzawnego za
dany rok w terminie okre§lonym w umowie.
Od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwoltawcze.
O podjetych dzialaniach, majacych na celu wyeliminowanie
Pouczenie stwierdzonych nieprawidtowosci, proszg poinformowaé mnie za
posrednictwem Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.
NIOPOMORSKIEGO
Podpis kierownika jednostki wz, WOJEWODY (}ﬂ % 7
kontrolujacej £ Subocz
WICEWOJEWODA







