WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 04 lipca 2023 r.

P-1.4131.192.2023.KD
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U.z 2022 r. poz. 1526,z 2023 r. poz. 572)

stwierdzam niewaznos¢

ust. 3 zalacznika do uchwaty Nr XXXV/256/2023 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim
z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XX1I/157/2021 Rady Powiatu w Kamieniu
Pomorskim z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie okreslenia: zasad rozliczania tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczycieli dla ktérych ustalony plan zajec jest rézny
w poszczegdlnych okresach roku szkolnego; zasad udzielania i rozmiar obnizZek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych, opiekuriczych
prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, dyrektora
i wicedyrektora szkoly oraz nauczyciela petnigcego inne stanowisko kierownicze
w szkole w zaleznosci od wielkosci i typu szkoly oraz warunkéw pracy, a takZe nauczyciela,
ktéry obowiqzki kierownicze pefni w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko
kierownicze; tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec nauczyciell niewymienionych
w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, nauczycieli prowadzqcych
ksztatcenie w formie zaocznej, nauczycieli ksztatcenia na odlegtosé oraz zasad zaliczania
do wymiaru godzin poszczegdlnych zaje¢ w formie zaocznej ksztatcenia na odlegtos,
pedagogdw, psychologéw, logopeddw, terapeutow pedagogicznych, doradcéw zawodowych,
z wyjgtkiem nauczycieli zatrudnionych w poradni psychologiczno - pedagogicznej, nauczycieli
praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkét | na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych.

Uzasadnienie

W dniu 29 maja 2023 r. Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim podjela uchwate
Nr XXXV/256/2023 w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXII/157/2021 Rady Powiatu w Kamieniu
Pomorskim z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie okreslenia: zasad rozliczania tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zajeé nauczycieli dla ktérych ustalony plan zajec jest rdzny
w poszczegdlnych okresach roku szkolnego; zasad udzielania i rozmiar obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych, opiekuriczych
prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, dyrektora
i wicedyrektora szkolty oraz nauczyciela petnigcego inne stanowisko kierownicze w szkole
w zaleznosci od wielkosci i typu szkoly oraz warunkdéw pracy, a takZe nauczyciela, ktory
obowigzki kierownicze peini w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko
kierownicze; tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec nauczyciell niewymienionych
w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, nauczycieli prowadzqcych
ksztatcenie w formie zaocznej, nauczycieli ksztalcenia na odlegto$¢ oraz zasad zaliczania
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do wymiaru godzin poszczegdlnych zaje¢ w formie zaocznej ksztalcenia na odleglosc
pedagogdw, psychologéw, logopeddw, terapeutow pedagogicznych, doradcow zawodowych,
z wyjgtkiem nauczycieli zatrudnionych w poradni psychologiczno — pedagogicznej, nauczycieli
praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkdét i na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten
wplynal w dniu 7 czerwca 2023 1.

Przedmiotowym aktem organ stanowiagcy Powiatu Kamienskiego dokonat zmiany
uchwaly Nr XXI[/157/2022 z dnia 29 czerwca 2021 r.! w zakresie jej zatgcznika Nr 2
okreslajacego: ,Zasady udzielania i rozmiar obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych, prowadzonych bezposrednio
z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, nauczyciela, ktoremu powierzono
stanowisko lub petnienie obowiazkéw dyrektora szkoty lub placéwki oswiatowej, stanowisko
wicedyrektora szkoly lub placéwki oéwiatowej oraz inne stanowisko kierownicze w szkole
Iub placéwce oswiatowej w zaleznodci od wielkosci i typu szkoty lub placéwki oswiatowej
oraz warunkéw pracy, a takze nauczyciela, ktéry peini obowiazki kierownicze w zastepstwie
nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze”.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr XXXV /256/2023 Rada Powiatu
w Kamieniu Pomorskim powotata, m.in. art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b ustawy Karta Nauczyciela?,
zgodnie z ktérym: Organ prowadzqcy szkote lub placéwke okresla tygodniowy obowiqzkowy
wymiar godzin zajeé¢ pedagogéw, pedagogow specjalnych, psychologéw, logopeddw, terapeutow
pedagogicznych, doradcéw zawodowych, z wyjgtkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych, z tym Ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 22 godzin. W mysl
art. 91d pkt 1 ww. ustawy kompetencje organu prowadzacego w tym zakresie wykonuje rada
powiatu.

Nalezy jednak zauwazy(¢, Ze uprawnienie organu stanowigcego powiatu do podjecia
uchwaty w przedmiocie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoly oraz
nauczycielowi petnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi,
ktéry obowigzki kierownicze peini w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono
stanowisko kierownicze, oraz zwolnien z obowiazku realizacji tygodniowego obowiazkowego
wymiaru godzin zaje¢ nie wynika z przywotlanego przez Rade Powiatu w Kamieniu
Pomorskim przepisu Karty Nauczyciela, lecz z art. 42 ust. 7 pkt 2 tego aktu. Zgodnie z ww.
unormowaniem: Organ prowadzqcy szkote fub placowke okresla zasady udzielania i rozmiar
obnizek, o ktérych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku realizacji zajec
o ktérych mowa w ust. 3. Wobec brzmienia cyt. regulacji - mimo jej niepowotania w podstawie
prawnej uchwaty Nr XXXV /256/2023 - uprawnienie Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim
do podjecia ww. aktu nie budzi watpliwosci organu nadzoru. W wyniku badania zgodnoSci
z prawem stwierdzono jednak, Ze przepis ust. 3 zalgcznika do uchwaly Nr XXXV /256/2023
narusza prawo w sposéb istotny, z przyczyn opisanych ponizej.

W ust. 3 zalacznika do uchwaty Nr XXXV/256/2023 Rada Powiatu postanowila, Ze:
Organ_prowadzgcy moze w uzasadnionych przypadkach, zwolnié dyrektora, od obowigzku
realizacji zaje¢ w ramach obniZzonego tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ lub
zmniejszy¢é ten wymiar ng_czas okreslony, jezeli warunki funkcjonowania szkoly lub placéwki
powodujq znaczne zwiekszenie zadan dyrektora. Dotyczy to takZe nauczycieli ktorym
powierzono to stanowisko w zastepstwie.

1 Dz. Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, poz. 3361.
% Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela {Dz. U. z 2023 r. poz. 984 z péZn. zm.).




Na przestrzeni ostatnich lat w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym?® w wyrazny
sposéb wyksztalcit sie poglad negujacy mozliwo$¢ przyznawania obnizek tygodniowego
wymiaru godzin zaje¢ badz zwolnien od obowigzku ich realizacji -~ wymienionym z imienia
i nazwiska dyrektorom konkretnych placowek oswiatowych.

W orzecznictwie zwraca sie przede wszystkim uwage, ze przyznanie zwolnienia od
obowigzku realizacji zaje¢ badZ obniZenie pensum dyrektorowi konkretnej placéwki narusza
zasade réwnosci. Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach z dnia 7 czerwca
2022 1., sygn. akt III OSK 5170/21, Iil OSK 5192/21, Il OSK 5218/21 w takim przypadku
mogloby bowiem dojs¢ do sytuacji, w ktdref pomimo tozsamych warunkdw pracy, wielkosci
[ typu szkoly w odniesieniu do kilku placdwek, ze zwolnienia korzystathy wylqcznie dyrektor
jednej z nich. W zwigzku z tym organ winien okresli¢ warunki zwolnienia jednakowe dla oséb
okreslonych w art. 42 ust. 6 KN, we wszystkich placéwkach spetmiajqcych okreslone kryteria
(przy uwzglednieniu wyzej wskazanych przestanek ustawowych), dla ktdrego organem
prowadzgcym jest gmina. Taki za$ akt - jako zawierajqcy normy o charakterze abstrakcyjnym
i generalnym - stanowi akt prawa miejscowego (zob. wyrok WSA w Olsztynie z 18 lutego 2020,
Il SA/O1 1116/19). Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzic, ze organ prowadzqcy nie posiada
kompetencji do indywidualnego zwolnienia dyrektora (wskazanego z imienia i nazwiska)
konkretnej placowki od obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru zajeé, co ma miejsce
w niniejszej sprawie.

Sad wskazuje w ww. orzeczeniach réwniez, Ze przepis art. 42 ust. 7 pkt 2 ma charakter
stricte ustrojowy, natomiast granice przyznanego uprawnienia i jego istota okreslona zostala
w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, z ktérego wynika, Ze obnizenie obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ badZz zwolnienie z obowiazku ich realizacji powinno przyjaé forme zasad
skierowanych do wszystkich nauczycieli, o ktérych mowa w tym przepisie, uwzgledniajgcych
wielko$é i typ szkoty, a takze warunki pracy. Organ winien wiec okresli¢ warunki zwolnienia
badz obnizenia wymiaru godzin zajeé jednakowe dla oséb okreslonych w art. 42 ust. 6 Karty
Nauczyciela, we wszystkich placowkach spemiajacych okredlone kryteria (przy -
uwzglednieniu wyzej wskazanych przestanek ustawowych), dla ktérego organem
prowadzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego. To zatem ustalone przez organ
prowadzacy w drodze aktu o charakterze normatywnym zasady maja stanowi¢ bezposrednie
7rédto uprawnien dla adresatéw norm w nich zawartych. W ten sposéb bowiem, kazdy
nauczyciel wykonujacy obowigzki na stanowisku kierowniczym przy spelnieniu jasno
sformutowanych w tego rodzaju uchwale przestanek bedzie mdgt korzystaé na takich samych
zasadach jak inni nauczyciele (a wiec rdwnych) z uprawnien przewidzianych w tej uchwale.

W Swietle powyzszego zatem, nie jest prawidlowe postanowienie zamieszczone
w ust. 3 zalgcznika do uchwaty Nr XXXV /256/2023. Po pierwsze bowiem warunek uzyskania
zwolnienia z obowiazku realizacji godzin zaje¢ badZ obnizki wymiaru godzin zaje¢ innej niz
okredlona w ust. 1 ww. zalacznika do uchwaly jest nieprecyzyjny i niedookreslony,
uchwatodawca postuzyl sie tutaj zwrotem ,znaczne zwiekszenie zadan”, a takze
»w uzasadnionych przypadkach” nie wskazujac, jak nalezy je rozumiec. Po drugie, stanowiac
w ten spos6b Rada Powiatu przyznata organowi prowadzacemu szkote lub placdwke
(tu: zgodnie z art. 91d pkt 1 w zw. z art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela - sobie)
kompetencje do jednostronnego arbitralnego decydowania, kiedy dany wniosek dyrektora
zastuguje na uwzglednienie, to znaczy, czy przedstawione w nim argumenty pozwalajg
na przyjecie, ze zadania dyrektora zwiekszyly sie ,znacznie” albo dany przypadek jest
Juzasadniony”. Tymczasem, skoro przepis art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela nie uprawnia

3 Por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 30 marca 2023 r,, sygn. akt I SA/S5z 1161 /22.




do podejmowania uchwat w przedmiocie przyznania indywidualnej obnizki obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ nauczyciela ani tez indywidualnego zwolnienia go z obowiazku
realizacji tych zaje¢, to tym samym Rada ani nie moze przyznawaé takiego uprawnienia sobie,
ani delegowad go na organ wykonawczy Powiatu.

W sSwietle przedstawionej argumentacji, stwierdzenie niewazno$ci ust. 3 zatacznika

do uchwaty Nr XXXV/256/2023 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia ..

29 maja 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXI1/157/2021 Rady Powiatu w Kamieniu
Pomorskim z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie okreslenia: zasad rozliczania tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczycieli, dla ktérych ustalony plan zaje¢ jest rézny
w poszczegdlnych okresach roku szkolnego; zasad udzielania i rozmiar obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajeé dydaktycznych, wychowawczych, opiekuriczych
prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, dyrektora
i wicedyrektora szkoly oraz nauczyciela petnigcego inne stanowisko kierownicze w szkole
w zaleznosci od wielkosci [ typu szkoly oraz warunkdw pracy, a takZze nauczyciela, ktéry
obowigzki kierownicze peini w zastepstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko
kierownicze; tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé nauczycieli niewymienionych
w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, nauczycieli prowadzgcych
ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli ksztalcenia na odlegtosé oraz zasad zaliczania
do wymiaru godzin poszczegdlnych zaje¢ w formie zaocznej ksztatcenia na odlegtosé,
pedagogdw, psychologéw, logopeddw, terapeutow pedagogicznych, doradcéw zawodowych,
z wyjgtkiem nauczycieli zatrudnionych w poradni psychologiczno - pedagogicznej, nauczycieli
praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkét | na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wmnosi sig za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

1l Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

Otrzymuia:
1] Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim,

2) aa.




