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Szczecin, 04 listopada 2022 r.
P-1.4131.316.2022.KD

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U.z 2022 r. poz. 1526)

stwierdzam niewaiznos¢

uchwaty Nr XXXI/218/2022 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 29 wrzeénia 2022 r,
w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie za porozumieniem stron umowy dzierzawy na cze$é
nieruchomoéci oznaczonej jako dziatka nr 133/1 potoionej w obrebie 3 miasta Kamier
Pomorski przy ul. Szpitalnej 10.

Uzasadnienie

W dniu 29 wrzesnia 2022 r. Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim podjeta uchwale
Nr XXX1/218/2022 (do organu nadzoru nadestany zostal akt bilednie oznaczony jako:
uchwata Nr XX1/218/2022) w sprawie wyraZenia zgody na rozwigzanie za porozumieniem
stron umowy dzierZzawy na cze$é nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 133/1 polozZonej
w obrebie 3 miasta Kamiert Pomorski przy ul. Szpitalnej 10. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie uchwata ta wplyneta w dniu 7 pazdziernika 2022 r.

Przedmiotowym aktem organ stanowigcy Powiatu Kamieniskiego wyrazil zgode
na rozwiazanie za porozumieniem stron umowy dzierzawy zawartej w dniu 13 sierpnia
2008 roku, w wyniku ktérej czes¢ dziatki nr 133/1 potozonej w obrebie 3 miasta Kamieni
Pomorski, uzytkowana jest obecnie przez Szpital w Kamieniu Pomorskim Spétka z o.0.

jako materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr XXX1/218/2022 Rada Powiatu
w Kamieniu Pomorskim wskazata art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o samorzadzie powiatowym,
a nadto §11 ust. 1 umowy dzierzawy zabudowanej nieruchomosci potozonej w Kamieniu
Pomorskim przy ul. Szpitalnej 10 oznaczonej numerem geodezyjnym 133/1 obrebu nr 3
miasta Kamien Pomorski z dnia 13 sierpnia 2008 roku.

Zgodnie z ww. przepisem ustawy o samorzadzie powiatowym: Do wylgcznej
wihasciwodci rady powlatu nalezy: podejmowanie uchwat w sprawach majqtkowych powiatu
dotyczqcych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegblne nie stanowig inaczej; uchwata rady powiatu jest wymagana réowniez w przypadku,
gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktdrych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosé; do czasu okreslenia zasad zarzqd moze dokonywad
tych czynnosci wylqcznie za zgodq rady powiatu. 7. powyZszego unormowania Rada Powiatu
wywiodia kompetencje do wydania aktu w przedmiocie wyrazenia zgody na rozwigzanie
umowy dzierzawy. W ocenie organu nadzoru, takie dziatanie organu stanowigcego Powiatu
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nie znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach prawa, w szczegélnosci przywotlana
regulacja nie uzasadnia podjecia przedmiotowej uchwaty,

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem uchwaty Nr XXXI1/218/2022 nalezy miel
na uwadze brzmienie przepisu art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie powiatowym,
Z ktoérego wynika, ze uprawnionym do gospodarowania mieniem powiatu jest zarzad powiatu.
Powyzsze znajduje rdédwniez odzwierciedlenie w przepisach ustawy o gospodarce
nieruchomoéciami?, ktéra w art. 11 ust. 1 ustanawia regule reprezentacji jednostek
samorzgdu terytorialnego przez ich organy wykonawcze, natomiast w art. 25b wskazuje,
7e powiatowym zasobem nieruchomo$ci gospodaruje zarzad. Mieniem powiatu jest wlasnosé
i inne prawa majatkowe nabyte przez powiat lub inne powiatowe osoby prawne {art. 46 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym), natomiast gospodarowanie mieniem to ogét czynno$ci
faktycznych i prawnych, ktére bedga sie sktadaé na zarzadzanie, dysponowanie i zajmowanie
sie mieniem w formach prawem dopuszczalnych (przewidzianych). Zakres ostatniego
z ww. pojeé jest bardzo szeroki i pozwala organowi wykonawczemu powiatu na samodzielne
dziatanie i podejmowanie wszystkich koniecznych decyzji gospodarczych co do mienia
powiatu, w tym rdwniez decyzji, w wyniku ktérych dojdzie do rozwigzania zawartych w toku
dziatalnoéci uméw cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem sa nieruchomosci. Kompetencja
wynikajgca z powolanej regulacji doznaje pewnego ograniczenia, ktérego zakres zostat
sformutowany w art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o samorzadzie powiatowym. Zasady
interpretacyjne stanowig natomiast, Ze kazdy wyjatek od reguly musi by¢ interpretowany
§ciéle, co w niniejszej sprawie oznacza, Ze niedopuszczalnym jest przejmowanie przez rade
do rozstrzygania w drodze uchwat spraw dotyczacych gospodarowania mieniem powiaty,
gdy przepis szczegdblny jej do tego nie upowaznia?.

Analiza tresci przepisu sankcjonujacego odstepstwo od zasady, wedle ktérej zarzad
powiatu jest organem wilasciwym w zakresie gospodarowania mieniem powiaty, tj. art. 12
pkt 8 lit. a ustawy o samorzadzie powiatowym, prowadzi do wniosku, ze na jego podstawie
do rady powiatu nalezy podejmowanie dwéch rodzajéw uchwah uchwal w sprawach
majgtkowych powiatu dotyczacych okre$lania zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres diuzszy niz trzy lata
lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegélne nie stanowig inaczej, a takze uchwat
o wyrazeniu zgody na dokonywanie przez zarzad powiatu ww. czynnosci do czasu okreélenia
przez rade powiatu zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomoéci gruntowych oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania. Z powyzszego wnosi¢ zatem nalezy, Ze pozostalte
czynno$ci, mieszczace sie w obszarze dziatan polegajgcych na ,gospodarowaniu mieniem
powiatu”, naleza wytacznie do kompetencji zarzadu powiaty, a ich skutecznos¢ i legalnosé
w najmniejszym stopniu nie zaleza od woli rady powiatu. Czynnoscia tego rodzaju jest
m.in. rozwigzanie umowy dzierzawy. Z przepiséw obowigzujacego prawa nie wynika bowiem,
aby kwestia rozwigzania umowy dzierzawy - wbrew twierdzeniom Przewodniczacego Rady
Powiatu w Kamieniu Pomorskim wyrazonym w nadestanym do organu nadzoru pismie z dnia
20 pazdziernika 2022 r, Briz.006.2.2022.K] - mogla nastapi¢ po uprzedniej akceptacji rady
powiatu, brak jest wobec tego podstaw, aby domniemywac¢ uprawnienie organu stanowigcego
w tym przedmiocie.

1 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami (Dz. U. 2z 2021 r. poz. 1899 z péén. zm.).
2 Por, wyroki: WSA w Warszawie z dnia 7 paidziernika 2004 r, sygn. akt IT SA 3144/03, WSA w Olsztynie z dnia T wrzednia
2009 r, sygn. akt 11 SA/OL 607 /09 1 z dnia 6 listopada 2012 r,, sygn. [l SA/011092/12,
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W konsekwencji uznaé trzeba, Ze postanowienia badanego aktu wydane zostaly
z przekroczeniem granic delegacji ustawowej oraz - co istotne - z jednoczesnym naruszeniem
kompetencji przyznanych przez ustawodawce Zarzadowi Powiatu.

Zauwazenia nadto wymaga, ze organy wiladzy publicznej, do ktérych zaliczane sg
rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dziatajg na podstawie i w granicach
prawa (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?), Moga one zatem dziataé tylko tam
i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia, przy czym obywatel moze zawsze domagaé sie
podania podstawy prawnej, na jakiej organ podjgt konkretng dziatalnoéé. Jest to zgodne
z wymogami wynikajgcymi z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wynikajacymi
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wiadzy
publicznej (tu: organu jednostki samorzadu terytorialnego) musi znajdowaé uzasadnienie
w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu. Ponadto akty prawa stanowione przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego powinny regulowaé tylko te kwestie, ktére wynikajg
z normy kompetencyjnej. Z kolei kwestie te powinny by¢ regulowane tylko przez ten organ,
ktory jest wskazany w normie kompetencyjnej. Zaznaczyé trzeba, Ze - zgodnie z art, 87
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - #rddlami powszechnie obowiazujacego prawa
w Rzeczpospolitej Polskiej s3: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe
oraz rozporzadzenia. Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa sg takze akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowily. Z tego
wzgledy, powotane w podstawie prawnej uchwaty Nr XXXI/218/2022 postanowienie
§11 ust. 1 umowy dzierzawy z dnia 13 sierpnia 2008 r. nie moze $wiadczyé
o kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego do podjecia uchwaty
0 okres$lonej tresci - tu: nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do wydania aktu w przedmiocie
wyrazenia zgody na rozwigzanie umowy dzierzawy.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXI/218/2022 Rady
Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 29 wrzeénia 2022 r. w sprawie wyrazenia zgody
na rozwigzanie za porozumieniem stron umowy dzierzawy na czesé nieruchomosci oznaczonej
Jjako dziatka nr 133/1 potozonej w obrebie 3 miasta Kamieri Pomorski przy ul, Szpitalnej 10,
jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ za poSrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Il Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

Otrzymuja:
1) Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim,

2} aa.

¥ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6£n. zm.).
* Tal: W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2002, wyd. V.







