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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U.z 2022 r. poz. 1526) )

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr XXX1/221/2022 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 29 wrzes$nia 2022 r.
w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXII/157/2021 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia-
29 czerwca 2021 r. w sprawie okreslenia: zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego
wymiaru zaje¢ nauczycieli, dla ktdrych ustalony plan zajec jest rézny w poszczegélnych okresach
roku szkolnego; zasad udzielania i rozmiar obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zajeé dydaktycznych, wychowawczych, opiekuriczych prowadzonych bezposrednio
z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, dyrektora [ wicedyrektora szkoly oraz
nauczyciela pelnigcego inne stanowisko kierownicze w szkole w zaleznosci od wielkaosci i typu
szkoly oraz warunkéw pracy, a takZe nauczyciela, ktdry obowiqzki kierownicze peini
w zastepstwie nauczyciela, ktdremu powierzono stanowisko kierownicze; tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajeé nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, nauczycieli prowadzqcych ksztatcenie w formie
zaocznej, nauczycieli ksztaicenia na odlegtosé oraz zasad zaliczania do wymiaru godzin
poszczegdinych zajeé w formie zaocznej ksztalcenia na odlegto$é, pedagogdw, psychologdw,
logopedéw, terapeutéw pedagogicznych, doradcéw zawodowych, z wyjqtkiem nauczycieli
zatrudnionych w poradni psychologiczno -~ pedagogicznej, nauczycieli prakiycznej nauki
zawodu we wszystkich typach szkét i na kwalifikacyjnych kursach zawodowych.

Uzasadnienie

W dniu 29 wrzeénia 2022 r. Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim podjeta uchwate
Nr XXX1/221/2022 w sprawie zmiany Uchwaly Nr XX1I/157/2021 Rady Powiatu w Karnieniu
Pomorskim z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie okreslenia: zasad rozliczania tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczycieli dla ktdrych ustalony plan zajeé jest rdzny
w poszczegdinych okresach roku szkolnego; zasad udzielania i rozmiar obnizek tygodniowego
obowiqzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych, opiekuficzych
prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albe na ich rzecz, dyrektora
i wicedyrektora szkoly oraz nauczyciela peinigcego inne stanowisko kierownicze w szkole
w zaleznodci od wielkosci | typu szkoly oraz warunkéw pracy, a takZe nauczyciela, ktory
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obowiqgzki kierownicze peini w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko
kierownicze; tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajed nauczycieli niewymienionych
w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, nauczycieli prowadzgcych
ksztatcenie w formie zaocznej, nauczycieli ksztalcenia na odlegtos¢ oraz zasad zaliczania
do wymiaru godzin poszczegdlnych zaje¢ w formie zaocznej ksztafcenia na odlegtosd,
pedagogdéw, psychologdw, logopeddw, terapeutéw pedagogicznych, doradcéw zawodowych,
z wyjqtkiem nauczycieli zatrudnionych w poradni psychologiczno - pedagogicznej, nauczycieli
praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkét i na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten
wplynat w dniu 7 pazdziernika 2022 r.

Przedmiotowym aktem organ stanowiacy Powiatu Kamienskiego dokonat zmiany
uchwaly Nr XXI1/157/2022 z dnia 29 czerwca 2021 r.! w zakresie jej zalacznika Nr 3
okreslajacego: ,Tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin: - nauczycieli niewymienionych
w art. 42 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela, nauczycieli prowadzacych ksztatcenie w formie
zaocznej, nauczycieli ksztatcenia na odleglo$¢ oraz zasad zaliczania do wymiaru godzin

poszczegolnych =zaje¢ w formie zaocznej i ksztalcenia na odlegtodé, - pedagogédw,
psychologdéw, logopedéw, terapeutéw pedagogicznych, doradcow zawodowych, z wyjatkiem
nauczycieli zatrudnionych w poradni psychologiczno - pedagogicznej, - nauczycieli

praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkét i na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych”.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr XXX1/221/2022 Rada Powiatu
w Kamieniu Pomorskim powotala, m.in. art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b ustawy Karta Nauczyciela?,
zgodnie z ktérym: Organ prowadzqgcy szkote lub placéwke okresla tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin zajec pedagogdw, pedagogdw specjalnych, psychologéw, logopeddw, terapeutdw
pedagogicznych, doradcéw zawodowych, z wyjgtkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych, z tym Ze wymiar ten nie moze przekraczaé 22 godzin. W myfél
art. 91d pkt 1 ww. ustawy kompetencje organu prowadzgcego w tym zakresie wykonuje rada
powiatu.

Wobec brzmienia cyt. regulacji, jak réwniez nieprzywolanych w podstawie prawnej
badanej uchwaty art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. a i d ustawy Karta Nauczyciela, uprawnienie Rady
Powiatu w Kamieniu Pomorskim do podjecia uchwaly Nr XXXI1/221/2022, nie budzi
watpliwoéci organu nadzoru. W wyniku badania zgodnoéci z prawem stwierdzono jednak,
ze uchwalenie tego aktu nastapito z istotnym naruszeniem prawa z uwagi na uchybienia
formalne.

Uchwata rady powiatu regulujgca kwestie, o ktérych mowa w art. 42 ust. 7 ustawy Karta
Nauczyciela jest aktem prawa miejscowego, gdyz zawiera normy abstrakcyjne i generalne,
adresowane do nauczycieli zatrudnionych aktualnie i w calym okresie jej obowigzywania
w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest dana jednostka samorzadu terytorialnego
- w omawianej sprawie: w szkotach prowadzonych przez Powiat Kamienski, za$ jej przepisy
moga by¢ stosowane wielokrotnie. Zwaywszy na przedmiot jej regulacji, dotyczacy ustalenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé¢ nauczycieli niewymienionych w art. 42
ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, nauczycieli prowadzacych ksztatcenie w formie zaoczne;j,
nauczycieli ksztatcenia na odleglosé¢ oraz zasad zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych
zajet w formie zaocznej i ksztatcenia na odleglo$é, - pedagogdéw, psychologéw, logopeddw,
terapeutéw pedagogicznych, doradcdw zawodowych, z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych

1Pz, Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, poz. 3361,
2 Ustawa z dnia 26 stycania 1982 r, Karta Nauczyciela (Dz. U. 2 2021 r,, poz. 1762 z péén. zm.).



w poradni psychologiczno - pedagogicznej, - nauczycieli praktycznej nauki zawodu
we wszystkich typach szkét i na kwalifikacyjnych kursach zawodowych, stosownie do art. 19
ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych?, projekt tej uchwaly powinien zosta¢ zaopiniowany
przez organizacje zwigzkowe, reprezentatywne w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego®.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych organizacja zwigzkowq,
reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecanego, ma prawo opiniowania
zalozer i projektéw aktéw prawnych w zakresie objetym zadaniami zwiqzkéw zawodowych.
W my$l za$ ust. 2 tej regulacji organy wladzy i administracji rzqdowej oraz organy samorzqdu
terytorialnego kierujq zatozenia albo profekty aktow prawnych, o ktdrych mowa w ust. 1,
do odpowiednich wiladz statutowych zwiqzku, okreslajgc termin przedstawienia opinil nie
krétszy jednak niz 30 dni. Termin ten mozZe zostaé skrécony do 21 dni ze wzgledu na wazny
interes publiczny. Skrécenie terminu wymaga szczegdlnego uzasadnienia. Bleg terminu
na przedstawienie opinii liczy si¢ od nastepnego dnia roboczego, z wytqczeniem soboty,
 nastepujgcego po dniu przekazania zatozer albo projektu wraz z informacjq okreslajgcq
termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie. opinii w wyznaczonym terminie uwaza sig
Za rezygnacje z prawa fej wyrazenia.

Za reprezentatywne organizacje zwigzkowe - w mys$l art. 23 ust. 2 i ust. 3 ustawy
o Radzie Dialogu Spolecznego i inmych instytucjach dialogu spotecznego - uznaje sig
ogélnokrajowe zwigzki zawodowe, ogdlnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwigzkéw
zawodowych i ogélnokrajowe organizacje miedzyzwigzkowe (konfederacje), ktore spetniajg
tgcznie nastepujgce kryteria:

1) zrzeszaja wiecej niz 300 000 czionkéw bedacych osobami wykonujacymi pracg
zarobkows, o ktérych mowa w art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych;

2) dzialajg w podmiotach gospodarki narodowej, ktérych podstawowy rodzaj
dzialalnosci jest okreslony w wigcej niz w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
_(PKD), o ktdrej mowa w przepisach o statystyce publicznej.

Wobec powyzszego, przywolane w cyt. unormowaniach organy zobligowane
s kierowaé zalozenia i projekty akiéw prawnych doodpowiednich wiadz statutowych
reprezentatywnego zwigzku celem przedstawienia opinii. W celu ustalenia, ktére akty prawne
dotyczg zagadnien objetych zadaniami zwigzkéw zawodowych nalezy oceni¢, jakie zadania
stawia ustawodawca organizacjom zwigzkowym, Z ustawy o zwiazkach zawodowych wynika,
7e organizacje tego rodzaju powotane sg do reprezentowania iobrony praw, interesdw
zawodowych i socjalnych ludzi pracy (art. 1). Zwigzki zawodowe reprezentuja pracownikow
i inne osoby, a takze bronia ich goednosci, praw oraz intereséw materialnych i moralnych,
zaréwno zbiorowych, jaki indywidualnych (art. 4). Zwigzki zawodowe wspétuczestniczy
w tworzeniu korzystnych warunkéw pracy, bytu i wypoczynku (art. 6). Zatem ilekroé projekt
aktu prawnego zawieraé bedzie regulacje dotyczace wskazanej wyzej materi, odpowiednie
organizacje zwigzkowe uprawnione bedg do zaopiniowania projektu takiego aktu, a organ
prawodawczy zobowigzany bedzie do przediozenia projektu aktu do zaopiniowania zgodnie
z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Skaro wiec uchwata Nr XXX1/221/2022 jest aktem prawa miejscowego, ktorego materia
dotyczy kwestii pracowniczych wskazanych w niej grup pracownikéw szkét, w toku

3 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych {Dz. U. 2 2022 r, poz. 854},
4 {Jstawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego [ innych instytucjach dialogu spotecznego {Dz. U.z2018r,
poz. 2232 z pbin. zm.}).




prowadzonego postgpowania nadzorczego organ nadzoru zbadal’, czy jej projekt zostat
przedstawiony do zaopiniowania odpowiednim organom zwigzkéw zawodowych.
W rezultacie ustalono, Ze projekt ww. uchwaly nie zostat przeditozony do zaopiniowania
wszystkim organizacjom zwigzkowym reprezentatywnym w rozumieniu ustawy o Radzie
Dialogu Spofecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Jak wynika bowiem z pisma
Starosty Kamieniskiego®, projekt uchwaty skierowano, celem zaopiniowania, do organizacji
zwigzkowych dziatajgcych na terenie Powiatu Kamienskiego, tj. Zarzadu Miedzygminnego
Oddzialu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Kamieniu Pomorskim 1 Miedzyzaktadowej
Organizacji Zwiazkowej NSZZ ,Solidarno$¢” POIW w Kamieniu Pomorskim. W procesie
opiniowania pominigto natomiast Forum Zwigzkéw Zawodowych. Jak wyjaénit Starosta,
powotujgc sie na orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2019 r,
sygn. akt I OSK 480/17, z uwagi na fakt, Ze na terenie Powiatu Kamieriskiego nie zostat
powolany przez Zarzad Wojewddzki Forum Zwigzkéw Zawodowych zarzad powiatowy,
uznano, ze nie ma potrzeby wystepowania o opinie do tej organizacji zwigzkowe;j.

Organ nadzoru nie podziela stanowiska Starosty w tym przedmiocie, w petni akceptujac
poglad wyrazony przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 marca 2019 r,,
sygn. akt I OSK 1435/17, w ktérym skiad orzekajacy zwaiyt, Zze: W sprawie nie budzi
wqtpliwosci, Ze uchwata Rady Gminy [...] w sprawie obowigzkowego wymiaru zajeé niektorych
nauczycieli zatrudnionych w szkolach, przedszkolu prowadzonych przez Gmine [...] miesci sie w
pojeciu aktu prawnego, o ktdrym mowa w powotanym art. 19 u.zz Obowigzek organdw
samorzqdu terytorialnego zasiegniecia opinii zwigzkéw zawodowych o zalozeniach albo
projektach aktéw prawnych, odnosi sig do tych, ktére dotyczq okreslonego przedmiotu a nie jest
uzalezniony od tego, czy bezposrednio dotyczy czionkéw zwigzku zawodowego. Przypomnied
bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 u.z.z. zwigzek zawodowy jest powolany do obrony praw
wszystkich ludzi pracy, a nie tylko swoich czlonkéw. Wyrokiem tym Naczelny Sad
Administracyjny utrzymat w mocy wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 29 marca 2017 r,, sygn. akt IV SA/Po 1060/16, w ktérym wyrazono poglad:
W mysl przepisu art. 1 u.z.z,, zwigzki zawodowe powotane sq one do reprezentowania i obrony
praw pracownikéw, ich intereséw placowych, zawodowych i socjalnych. Reprezentujg one
pracownikéw i inne osoby, a takze bronig ich godnosci, praw oraz intereséw materialnych
I moralnych, zardwno zbiorowych, jak i indywidualnych (art. 4). Zwigzki zawodowe
wspdtuczestniczq w tworzeniu korzystnych warunkéw pracy, bytu i wypoczynku (art. 6).
Wyktadnia powyzszych przepiséw prowadzi do wniosku, ze za kazdym razem, gdy projekt aktu
prawnego zawierad bedzie regulacje dotyczqce wskazanej wyzej materil, odpowiednie
(reprezentatywne) organizacje zwigzkowe winny by¢ uprawnione do uprzedniego przediozenia
projektu aktu do zaopiniowania, zgodnie z art. 19 ust 2 wzz Uprawnienie zwigzkdw
zawodowych, wynikajqce z art. 19 w.z.z, fest niezalezne od faktu przynaleznosci do zwigzku
0s6b, na ktére rozciggng sie skutki projektowanego aktu prawnego. Wszystkie organizacje
zwigzkow zawodowych speiniajqce kryterium reprezentatywnoéci, w rozumieniu ustawy
o Komisji Trojstronnej, uprawnione sq do opiniowania wszystkich aktéw prawnych dotyczqcych
materil objete] zadaniami zwiqzkéw niezaleznie od faktycznej dziatalnosci zwigzku na danym
obszarze bedqcym przedmiotem regulacji danego aktu prawnego. Skoro udzial zwigzkéw
zawodowych w procesie legislacyjnym jest regulowany ustawowo, to przypadek pominiecia
zwiqzkow zawodowych w opiniowaniu projektu uchwaly organu jednostki samorzgdu
terytorialnego stanowi istotne naruszenie prawa (..). Daje on podstawe do stwierdzenia

5 Plsmo % dnia 13 paZdziernika 2022 r,, znak: P-1.4130.271.2022.KD.
¢ Pismo » duia 20 paZdziernika 2022 r,, znak: Ek0711.1.2022.KG.



niewazno$ci uchwaly, gdyz godzi w ustawowo okreslony tryb podejmowania aktu
normatywnego (aktu prawa miejscowego).

Majac na wzgledzie powyzsze, zdaniem organu nadzoru, uprawnienie zwigzkéw
zawodowych, wynikajace z art. 19 ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych, jest niezalezne
od faktu przynaleznoéci do zwiazku zawodowego oséb, na ktére rozciggajg sie skutki
projektowanego aktu prawnego. Wszystkie organizacje zwigzkéw zawodowych speiniajgce
kryterium reprezentatywnoéci w rozumieniu ustawy, upowaznione s3 do opiniowania aktéw
prawnych dotyczacych materii objetej zadaniami zwiazkéw, niezaleinie od faktycznej
dziatalnoéci zwigzku na danym obszarze.

Organ nadzoru jednoczeénie wskazuje, Ze aktualnie kryterium reprezentatywnoéci
spetniajg: Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy "Solidarnos¢”, Ogélnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych i Forum Zwigzkéw Zawodowych (informacja
o zwiazkach zawodowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego zamieszczona jest na stronie
https://www.gov.pl/web/dialog/zwiazki-zawodowe),

W zwiazku z powyzszym, wobec faktu, Ze z procesu opiniowania projektu uchwaty
Nr XXX1/221/2022 wylaczono Forum Zwigzkéw Zawodowych, uchwata ta obarczona jest
jstotng wada prawna. Stosownie do treéci uchwaly 7 sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia
17 czerwca 1993 1, sygn. akt I PZP 2/93, uchylenie sie organu samorzqdu terytorialnego
od zasiegniecia opinii zwigzku zawodowego o zatozZeniach lub o projekcie aktu wykonawczego
do ustawy stanowi naruszenie prawa dajgce podstawe do podjecia przez organ nadzoru
czynnoscl przewidzianych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym (...).
W uzasadnieniu do ww, uchwaty Sad NajwyzZszy zaakcentowat réwniez, ze zwazZywszy na to,
e udziat zwigzkéw zawodowych w procesie legislacyjnym fest regulowany ustawowo, wypadek,
w ktérym $wiadomie i celowo pominieto w opiniowaniu projektu uchwaly organu gminy zwiqzki
zawodowe, nie moze by¢ potraktowany inaczej, jak tylko naruszenie prawa istotne, a wiec
dajgce podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty i wyeliminowania jef z obrotu prawnego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznodci uchwaty Nr XXX1/221/2022 Rady
Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 29 wrzesnia 2022 r. w sprawie zmiany Uchwaly
Nr XX11/157/2021 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie
okredlenia: zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajeé nauczycieli,
dla ktérych ustalony plan zajeé jest rézny w poszczegdlnych okresach roku szkolnego; zasad
udzielania { rozmiar obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
dydaktycznych, wychowawczych, opiekuriczych prowadzonych bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz, dyrektora i wicedyrektora szkoly oraz nauczyciela petniqcego
inne stanowisko kierownicze w szkole w zaleznosci od wielkosci 1 typu szkoly oraz warunkéw
pracy, a takze nauczyciela, ktéry obowiqzki kierownicze peini w zastepstwie nauczycielq,
ktéremu powierzono stanowisko kierownicze; tygodniowego obowiqzkowego wymiaru godzin
zajeé¢ nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela, nauczycieli prowadzqcych ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli ksztatcenia
na odlegtos¢ oraz zasad zaliczania do wymiaru godzin poszczegdinych zajeé¢ w formie zaocznej
ksztatcenia na odleglosé, pedagogdéw, psychologéw, logopeddw, terapeutéw pedagogicznych,
doradcéw zawodowych, z wyjgtkiem nauczycieli zatrudnionych w poradni psychologiczno -
pedagogicznej, nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkdt
i na kwalifikacyjnych kursach zawodowych, jest konieczne i w petni uzasadnione.




Rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Il Wicewojewoda Zachodniopomorskl

Mateusz Wagemann

Otrzymuia:
1) Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim,
2) aa.



