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P-1.4131.173.2019.KD
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2018 r,, poz. 995, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432, poz. 2500)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr IV/23/2019 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 13 lutego 2019 r.
w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXI11/141/2017 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia
31 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkdt ponadgimnazjalnych i specjalnych
do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawq - Prawo oswiatowe oraz ustalenia sieci
szkét ponadpodstawowych i specjalnych na terenie Powiatu Kamieriskiego.

Uzasadnienie

W dniu 13 lutego 2019 r. Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim podjeta uchwate
Nr 1V/23/2019 w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXI1/141/2017 Rady Powiatu w Kamieniu
Pomorskim z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkét ponadgimnazjalnych
I specjalnych do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawq - Prawo oSwiatowe oraz
ustalenia sieci szkdt ponadpodstawowych i specjalnych na terenie Powiatu Kamieriskiego.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu
21 lutego 2019 r.

Uchwatg ta Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim dokonata zmiany §2 pkt 3 podjetej
w dniu 31 marca 2017 r. uchwaty Nr XXI1/141/2017 w sprawie dostosowania sieci szkét
ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawqg -
Prawo oswiatowe oraz ustalenia sieci szkét ponadpodstawowych i specjalnych na terenie
Powiatu Kamienskiego.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia tego aktu Rada Powiatu wskazata, m.in.
art. 219 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowel, zgodnie z ktérym
w przypadku dokonywania zmiany uchwaty, o ktérej mowa w art. 217, przepisy art, 213-217
stosuje sie odpowiednio.

Przywotany w powyzszym unormowaniu przepis art. 217 powotanej ustawy stanowi
natomiast, ze: Rada powiatu po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty, o ktdrej mowa
w art. 215 ust. 3 1 4, w terminie do dnia 31 marca 2017 r. podejmuje uchwate w sprawie
dostosowania sieci szkét ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego ustroju szkolnego
wprowadzonego ustawq - Prawo oswiatowe oraz ustalenia sieci szkdt ponadpodstawowych
i specjalnych, na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.

Z powyizszych regulacji wynika kompetencja dla organu stanowiacego powiatu
do dokonania zmiany uchwaty w przedmiocie dostosowania sieci szkdt ponadgimnazjalnych

! Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo oéwiatowe (Dz. U.z 2017 r. poz. 60 z pdzn. zm.).
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i specjalnych do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawa - Prawo o$wiatowe,
co nie budzi watpliwoéci organu nadzoru, jednakze istotne jest, by akt taki podjety zostat
z uwzglednieniem przepiséow art. 213-217 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo
oSwiatowe. Zmiana uchwaty, wydanej w oparciu o art. 217 ww. ustawy, powinna zatem
polega¢ w pierwszej kolejnosci na podjeciu przez rade powiatu projektu aktu zmieniajgcego
takg uchwate (art. 213 ust. 1). Nastepnie uchwata w sprawie projektu zmiany dostosowania
sieci szkdt ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego ustroju szkolnego powinna zostaé
przekazana do zaopiniowania wiasciwemu kuratorowi o$wiaty (art. 215 ust. 1) oraz
organizacjom zwigzkowym reprezentatywnym w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego? (art. 216). Po uzyskaniu pozytywnej
opinii kuratora o$wiaty, rada uprawniona jest do podjecia uchwaty zmieniajacej uchwate
w sprawie dostosowania sieci szk6t ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego ustroju
szkolnego, wprowadzonego ustawg - Prawo o§wiatowe.

W toku badania legalnosci uchwaty Nr 1V/23/2019 Rady Powiatu w Kamieniu
Pomorskim z dnia 13 lutego 2019 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXI1/141/2017 Rady
Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkét
ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawq -
Prawo oswiatowe oraz ustalenia sieci szkél ponadpodstawowych i specjalnych na terenie
Powiatu Kamieriskiego organ nadzoru stwierdzit, Ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 219 w zw. z art. 213-217 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo
oswiatowe. Przyjecie uchwaty przez organ stanowigcy Powiatu Kamienskiego nie zostato
poprzedzone uchwaleniem projektu aktu w sprawie zmiany dostosowania sieci szkét
i uzyskaniem opinii Zachodniopomorskiego Kuratora O$wiaty oraz zwiazkdéw zawodowych.
Fakt ten potwierdzit Przewodniczacy Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim w pismach z dni
1i5marca 2019 r,, znak: Briz.006.2.2019.X].

W niniejszej sprawie, dla oceny wagi uchybienia dokonanego przez Rade Powiatu
w Kamieniu Pomorskim kluczowe znaczenie ma fakt, Ze uchwata w sprawie dostosowania
sieci szkét ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego
ustawg - Prawo o$wiatowe, jak i jej zmiana, stanowig akty prawa miejscowego. Akty prawa
miejscowego zaliczane s przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do Zrédet prawa
powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity, a zatem
muszg odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad
tworzenia i obowigzywania systemu Zrddet prawa. Istotna jest tu norma zawarta w art. 94
Konstytucji, zgodnie z ktéra organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzgdowej
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawach. Oznacza to m.in., Ze akty prawa miejscowego nie mogg normowaé materii innej
niz ta, ktéra zostata wskazana w przepisie upowazniajgcym, a ponadto muszg by¢ podjete
zgodnie z przewidziang w aktach wyzszego rzedu procedura.

Majgc na wzgledzie powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, Ze podjecie przez Rade Powiatu
w Kamieniu Pomorskim w dniu 13 lutego 2019 r. uchwaty Nr IV/23/2019 w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XX11/141/2017 Rady Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 31 marca 2017 r.
w sprawie dostosowania sieci szkdt ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego ustroju
szkolnego, wprowadzonego ustawg - Prawo oswiatowe oraz ustalenia sieci szkit
ponadpodstawowych i specjalnych na terenie Powiatu Kamieriskiego, nastgpito z istotnym

% Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialegu spotecznego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2232 z péin. zm.).
3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdZn. zm.).



naruszeniem art. 219 w zw. z art. 213-217 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
oSwiatowe. Z tego wzgledu stwierdzenie niewazno$ci uchwaly jest konieczne i w petni
uzasadnione,

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Tomasz Hinc

Otrzymujg:
1) Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim,

2)a/a.



