RADA POWIATU
w Kamieniu P
ul. Woliris

72-400 Kamign Pomorski UCHWALA NR xxx/214/2022
RADY POWIATU W KAMIENIU POMORSKIM
z dnia 15 czerwca 2022 r.

w sprawie skargi na dzialalnos¢ Dyrektora Zespolu Szkot
Ponadpodstawowych w Benicach.

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.),

Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem prawnym dotyczacym sposobu
rozpatrzenia skargi trzech nauczycielek zatrudnionych w Zespole Szkdt
Ponadpodstawowych w Benicach o mobbing ze strony dyrektora ZSP w Benicach,
ztozonej za posrednictwem Miedzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowej NSZZ
Solidarnos¢ postanawia zwrdci¢ skarge z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiatu
w Kamieniu Pomorskim.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy|Rady Powiatu
PRZEWOIDNICZACY
RADY BOWIATU
Sebastian Mamzer
Sebastinn Mamzer
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DO UCHWALY NR XXX/214/2022
RADY POWIATU W KAMIENIU POMORSKIM
z dnia 15 czerwca 2022 r.

w sprawie skargi na dzialalnos¢ Dyrektora Zespolu Szkot
Ponadpodstawowych w Benicach.

Dnia 5 maja 2022 r. do Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim wptyneto
pismo z Kuratorium Oswiaty w Szczecinie przekazujgce na podstawie art. 231 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2021 r. poz. 735 ze zm.) do rozpoznania organowi wiasciwemu, tj. Radzie Powiatu
w Kamieniu Pomorskim skarge przestang w dniu 27 kwietnia 2022 .
do  Zachodniopomorskiego ~ Kuratora  OSwiaty  przez  Przewodniczacego
Miedzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowej NSZZ Solidarnos¢ POIW w Kamieniu
Pomorskim, dotyczacg mobbingu ze strony dyrektora ZSP w Benicach wobec trzech
nauczycielek. Osoby te zarzucajg dyrektorowi szkoty, Panu Markowi Maslakowi,
nekanie, wysmiewanie, nieréwne traktowanie, umniejszanie pracy, manipulowanie,
mijanie sie z prawdg, poswiadczanie nieprawdy, utrudnianie pracy, inwigilacje,
mobbing, stosowanie przemocy ekonomicznej i werbalnej.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.), zwanej dalej ,KPA”, rada
powiatu rozpatruje skargi na dziatalnos¢ kierownikow jednostek organizacyjnych
powiatu. Jednakze, wiasciwos¢ rady powiatu wyznacza nie tylko podmiot, na ktory
jest ztozona skarga, ale takze przedmiot skargi. Przedmiotem skargi moze byc
w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe
organy albo przez ich pracownikdw, naruszenie praworzadnosci lub interesdw
skarzgcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw, o czym stanowi
art. 227 KPA.

W opinii radcy prawnego Rada Powiatu nie jest wiasciwa w sprawach skarg
pracownikéw dotyczgcych naruszenia ich praw wynikajacych ze stosunku pracy, gdyz
nie zostata powofana jako organ stojgcy na strazy ochrony praw pracowniczych.
Nie posiada ponadto uprawnienia do stwierdzenia przestanek, ktére pozwalajg
na orzeczenie o wystepowaniu zjawiska mobbingu wzgledem pracownika.
W przepisach ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1320 ze zm.), zwanej dalej ,KP” ustawodawca okreslit procedure, ktora pozwala
na ustalenie czy doszto do naruszenia praw pracowniczych poprzez stosowanie
praktyk mobbingowych. Zgodnie z art. 94[3] § 4 KP pracownik, ktory doznat
mobbingu lub wskutek mobbingu rozwigzat umowe o prace, ma prawo dochodzi¢
od pracodawcy odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie
za prace. O tym, czy w danym przypadku wystgpito zjawisko mobbingu, ktdre rodzi
odpowiedzialnos¢ pracodawcy, kazdorazowo, na podstawie catoksztattu okolicznosci
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faktycznych sprawy, decyduje sad powszechny - sad pracy, ktory jako jedyny posiada
uprawnienie do orzekania o wystepowaniu zjawiska mobbingu oraz o innych
postaciach naruszenia praw pracowniczych. Zajecie stanowiska w tej sprawie przez
Rade Powiatu w Kamieniu Pomorskim bez uprzedniego prawomocnego wyroku
sagdowego, lezy poza zakresem jej kompetencji i uprawnien wynikajacych
z przepisow prawa. Jedli zatem, w ocenie skfadajgcych pismo do organizacji
zwigzkowej nauczycielek, doszto i/lub nadal dochodzi do tamania ich praw
pracowniczych poprzez m.in. nekanie, wySmiewanie, umniejszanie pracy,
manipulowanie, utrudnianie pracy, inwigilacje, stosowanie przemocy ekonomicznej
i werbalnej, co wypetnia przestanki nierdwnego traktowania w zatrudnieniu oraz
mobbingu, powinny one wystapi¢ ze stosownym roszczeniem do sgdu pracy przy
ewentualnym wsparciu organizacji zwigzkowej.

Rada Powiatu wyznacza sposéb merytorycznego zatatwienia skargi. Skarga moze
zostaC rozpatrzona w sposdb pozytywny albo negatywny. Wszelkie postacie
kwalifikacji skargi sg zatatwieniem pozytywnym, a zwrot odrzucenie i oddalenie
skargi jest zatatwieniem negatywnym (J. Lang, Struktura, s. 158, 164; tenze,
Instytucja skarg i wnioskéw w Kodeksie postepowania administracyjnego, OMT 1980,
Nr 6, s. 20). Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia
20 marca 2013 r., sygn. akt: II SA/Sz 1313/12 za odmowne zatatwienie skargi przyjat
nastepujgce sytuacje: jej zwrot skarzacemu, przekazanie skargi zgodnie
z whasciwoscia, odrzucenie, oddalenie czy pozostawienie bez rozpoznania.

W zwigzku z tym, Zze zwrot skargi nastepuje, jezeli zostata wniesiona do organu
niewtasciwego, a organu wiasciwego nie mozna ustali¢ na podstawie tresci skargi,
albo z jej tresci wynika, ze wiasciwe w sprawie sq organy wymiaru sprawiedliwosci
(Janowicz, Komentarz, 1999, s. 522-523), to w taki sposdb powinna by¢ rozpatrzona
przedmiotowa skarga.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim
przyjmuje stanowisko, iz skarga winna zosta¢ zwrdcona. Rada Powiatu w Kamieniu
Pomorskim nie jest uprawniona do stwierdzenia okolicznosci objetych przedmiotem
skargi.

POUCZENIE

Niniejsza skarga zostata zatatwiona odmownie. W mysl art. 238 Kpa zawiadomienie
o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne
oraz pouczenie o tresci art. 239, w zwigzku z tym organ poucza o tresci art. 239
w brzmieniu: ,W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng | jej bezzasadnosc wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia
adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego”.



