PROJEKT
Wnioskodawca: Komisja skarg, wnioskow i petycji

UCHWALA NR ...cciviinininnnees
RADY POWIATU W KAMIENIU POMORSKIM

w sprawie skargi na dzialalnos¢ Dyrektora Centrum Obstugi Placowek
Opiekunczo — Wychowawczych w Wiselce,

Na podstawie art, 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735),

Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu tresci skargi z dnia 16 kwietnia 2021 r. na dzialalnosé
Dyrektora Centrum Obstugi Placéwek Opiekunczo — Wychowawczych w Wiselce
whniesiong przez postanawia zwroci¢ skarge

z przyczyn okresionych w uzasadnieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiatu
w Kamieniu Pomorskim.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Sebastian Mamzer
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR .......covciiiiiiiiee
RADY POWIATU W KAMIENIU POMORSKIM

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Centrum Obstugi Placowek
Opiekunczo — Wychowawczych w Wiselce.

Dnia 20 kwietnia 2021 r. do Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim
wpiyneta skarga ) na dziatalnos¢ Dyrektora Centrum
Obstugi Placédwek Opiekuiiczo — Wychowawczych w Wiselce.

Pismem z dnia 22 kwietnia 2021 roku Starosta Kamienski przekazat niniejszg skarge
Przewodniczacemu Rady Powiatu, gdyz zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi na kierownika jednostki organizacyjnej jest rada powiatu.
Postepowanie w sprawie prowadzita Komisja skarg, wnioskow i petycji. Dokonata
analizy zarzutéw zawartych w skardze, zapoznalta sie z zebrang w sprawie
dokumentacjg, a takze w trakcie posiedzenia Komisji w dniu 17 czerwca 2021 roku
wystuchata obszernych wyjasnien zaréwno Dyrektor COPOW, jak i strony Skarzacej.
W skardze zarzuca sie stosowanie mobbingu przez Panig Dyrektor wobec Skarzgcej.
Odnoszgc sie do tego zarzutu w pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze Rada
Powiatu w Kamieniu Pomorskim nie jest uprawniona do stwierdzenia przestanek,
ktére pozwalaja na orzeczenie o wystepowaniu zjawiska mobbingu wzgledem
pracownika. Uregulowania w zakresie mobbingu zostaty okreslone w ustawie z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.) tj. w art. 943
ust. 2. Mobbing oznacza dzialania lub zachowania dotyczace pracownika lub
skierowane przeciwko pracownikowi, polegajgce na uporczywym i diugotrwalym
nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywolujgce u niego zanizong ocene
przydatnosci zawodowej, powodujgce lub majgce na celu ponizenie lub o$mieszenie
pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspédtpracownikéw. Ponadto
zgodnie z art. 94° ust. 3 i 4 pracownik, u ktérego mobbing wywotal rozstrdj zdrowia,
moze dochodzi¢ od pracodawcy odpowiedniej sumy tytutem zados¢uczynienia
pienieznego za doznang krzywde oraz pracownik, ktory wskutek mobbingu rozwigzat
umowe o prace, ma prawo dochodzi¢ od pracodawcy odszkodowania w wysokosci
nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane na podstawie odrebnych
przepiséw. Tym samym ustawodawca okresiit procedure, ktéra pozwala ha
stwierdzenie wyrokiem istnienia mobbingu i dochodzenia przez pracownika swoich
roszczen. Odbywa sie to w drodze postepowania cywilnego, przed sadami
powszechnymi — sadami pracy, ktdre po przeprowadzeniu obszernego postepowania
dowodowego posiadajg wytaczne uprawnienia do orzeczenia o wystepowaniu
zjawiska mobbingu. Postepowanie administracyjne I tym samym zajmowanie
stanowiska w te] kwestli przez Rade Powiatu w Kamieniu Pomorskim,
bez uprzedniego prawomocnego wyroku wiasciwego sgdu, lezy poza jej zakresem



prerogatyw. W Kkonsekwencji, jesli w ocenie Skarzgcej doszio do wystepowania
powyzszych zjawisk, powinna ona wystgpiC ze stosownym roszczeniem do sadu
pracy.

Organ administracji publicznej kwalifikuje skarge, czyli wyznacza sposob jej
merytorycznego zatatwienia. Przez zatatwienie skargi J. Lang rozumie zaréwno zwrot,
odrzucenie, oddalenie, jak i wszystkie inne formy kwalifikacji. Zwrot, odrzucenie
i oddalenie jest zatatwieniem negatywnym, zas wszelkie postacie kwalifikacji
sg zatatwieniem pozytywnym J. Lang, Struktura, s. 158, 164; tenZe, Instytucja skarg
I wnioskéw w Kodeksie postepowania administracyjnego, OMT 1980, Nr 6, s. 20).
Z kolei WSA w Szczecinie w wyr. z 20.03.2013 r. (II SA/Sz 1313/12, Legalis)
za odmowne zalatwienie skargi przyjat nastepujgce sytuacje: jej zwrot
skarzgcemu, przekazanie skargi zgodnie z wiasciwoscia, odrzucenie, oddalenie
czy pozostawienie bez rozpoznania.

Zgodnie z komentarzem zwrot skargi nastapi, jezeli zostata wniesiona do organu
niewlasciwego, a organu wiasciwego nie mozna ustali¢ na podstawie tredci skargi,
albo z jej tredci wynika, ze wlasciwe w sprawie sg organy wymiaru sprawiedliwosci
(Janowicz, Komentarz, 1999, s, 522-523).

Majgc na uwadze powyzisze okolicznosci Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim
przyjmuje stanowisko, iz skarga winna zosta¢ zwrdcona. Rada Powiatu w Kamieniu
Pomorskim nie jest uprawniona do stwierdzenia okolicznosci objetych przedmiotem
skargi.

POUCZENIE

Niniejsza skarga zostata zatatwiona odmownie. W mys! art. 238 Kpa zawiadomienie
o odmownym zalatwieniu skargi powinno zawierac uzasadnienie faktyczne i prawne
oraz pouczenie o tresci art. 239, w zwigzku z tym organ poucza o tresci art. 239
w brzmieniu: W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng | jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do  jej
rozpatrzenia moze podirzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia
adrniotacig w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego”.






