WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 06 sierpnia 2021 1.

P-1.4131.268.2021.KD
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U.z 2020 r. poz. 920,z 2021 r. poz. 1038)

stwierdzam niewazno$¢

§13 ust. 7 i 8 zalgcznika do uchwaty Nr XXII/158/2021 Rady Powiatu w Kamieniu
Pomorskim z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Powiat Kamieriski.

Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2021 r. Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim podjeta uchwate
Nr XX11/158/2021 w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Powiat Kamieriski. Do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewdédzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 7 lipca 2021 1.

Materialnoprawng podstawe ww. aktu stanowi przepis art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela!, zgodnie z ktérym organ prowadzqcy szkote bedqcy jednostkq samorzqdu
terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywanq strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki
przyznawania tych dodatkdw, z zastrzezeniem art. 33-34aq,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoka$¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4,
o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposéb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajqce sie ze sktadnikéw, o ktérych
mowa w ust. 1, odpowiadatly na obszarze dziatania danej jednostki samorzqdu terytorialnego
co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Z brzmienia cyt. regulacji wynika zatem, Ze w$érdd zagadnien, ktére winny by¢
unormowane w regulaminie wynagradzania nauczycieli, znajduja sie szczegétowe warunki

1 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 z péZn. zm.).
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obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe I godziny doraznych
zastepstw (art. 30 ust. 6 pkt 2). W ocenie organu nadzoru, sformutowanie ,obliczanie”
to inaczej rachunkowa operacja, ustalenie wielkosci czego$, uwzglednienie czegos w planach,
dzialaniach. Obliczanie zatem to dziatania rachunkowe wedle okreslonych, wczesnie]
ustalonych juz zasad i regut. Oznacza to, ze rada powiatu na podstawie ww. przepisu nie jest
umocowana do ustalania zasad przyznawania, czy nabywania prawa do tego rodzaju
skladnikéw wynagrodzenia, a wiec za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw
lub tez okreélania sytuacji, w ktérych nauczyciel zostaje ich pozbawiony?.

Trzeba wyraznie zaakcentowaé, ze w zakresie pojecia ,warunki obliczania” nie miesci
sie kompetencja do okreslenia katalogu, rodzaju okolicznoéci, ktére beda stanowity podstawe
do przyznania nauczycielowi wynagrodzenia, w tym do decydowania, w jakich przypadkach
zachowuje on lub traci prawo do wynagrodzenia. Prawodawca w art. 35 ust. 1 i ust. 2a Karty
Nauczyciela wyjasnia, co nalezy rozumie¢ przez godziny ponadwymiarowe oraz godziny
doraznych zastepstw, nie wskazujgc zadnych przestanek, ktérych wystapienie powodowatoby
pozbawienie wynagrodzenia z tego tytutu, ani tez nie uprawniajgc organéw prowadzacych
szkoty do ich formutowania.

Tymczasem, w §13 ust. 7 zalacznika do uchwaty Nr XXII/158/2021 Rada Powiatu
w Kamieniu Pomorskim postanowita, ze: Godziny ponadwymiarowe przypadajq w dniach,
w ktérych nauczyciel nie mégt ich zrealizowaé z przyczyn lezqcych po stronie pracodawcy,
w szczegdInosci w zwiqzku z:

1) zawieszeniem zajec z powodu epidemii lub mrozéw,

2) wyjazdem uczniéw na wycieczki lub inne imprezy,

3) rekolekcjami,

4) nieobecnosciq dziecka nauczanego indywidualnie — w okresie do trzech dni tej

nieobecnosci, traktuje sie jako godziny faktycznie odbyte.
Z kolei, w §13 ust. 8 zatacznika do ww. uchwaly organ stanowigcy sformutowat zasade, Ze:
Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przystuguje takze w dniach nieobecnosci
spowodowanych delegowaniem nauczyciela na:

1) konferencje metodyczne,

2) wyjazd z mlodziezq na olimpiady wiedzy, konkursy i zawody sportowe,

3) inne wyjazdy stuzbowe zlecone przez dyrektora szkoly lub placéwki oswiatoweyj.

Organ stanowigcy Powiatu Kamienskiego wskazat tym samym przestanki przyznania
nauczycielom dodatku za godziny ponadwymiarowe w opisanych w cytowanych przepisach
sytuacjach. Organ ten nie ma jednak uprawnien do formutowania tego rodzaju postanowien -
w konsekwencji takie dziatanie uzna¢ nalezy za istotne naruszenie art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty
Nauczyciela poprzez przekroczenie delegacji wynikajgcej z normy w nim zawartej.

W zwigzku z powyzszym, konieczne i w peini uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznosci §13 ust. 7 i 8 zatgcznika do uchwaly Nr XXII/158/2021 Rady Powiatu
w Kamieniu Pomorskim z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach prowadzonych przez Powiat
Kamieniski.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody

2 Wyroki: WSA w Gliwicach z dnia 31 sierpnia 2010 r, sygn. akt IV SA/Gl 143/10 i z dnia 27 listopada 2009 r,
sygn. akt IV SA/Gl 364/09, WSA w Poznaniu z dnia 21 maja 2010 r,, sygn. akt II SA/Po 202/10.
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Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Zbigniew Bogucki

Otrzymuijg:
1. Rada Powiatu w Kamieniu Pomorskim,
2. aa.



